ROMANIA

AVI1Z

referitor la proiectul de Ordonanta privind reglementarea
unor masuri financiar-fiscale

Analizand proiectul de Ordonantd privind reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.189 din 27.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmadtoarele
observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea unui numir de sase acte normative, in scopul instituirii
unor masuri determinate de consolidarea si eficientizarea activitatii de
administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat.

2. Precizam ca potrivit dispozitiilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sectiunile trebuie numerotate cu cifre arabe, fiind necesara
efectuarea corecturii.

3. La art.I, cu referire la art.4 alin.(6) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, apreciem ca este
necesar sd se precizeze cd respectivele solutii sunt opozabile si
obligatorii doar functionarilor publici din cadrul organelor fiscale,
astfel cum prevede textul actual.

4. La art.] pct.2, precizdm faptul ca astfel cum este formulata,
norma propusd vine in contradictie cu intreg art.11 care reglementeaza
secretul fiscal. De asemenea, apreciem cd un organ fiscal nu ar trebui



sd faca nimic public, Intrucat toate actele administrative prin care se
constatd nerespectarea legislatiei financiar fiscale sunt supuse cailor
de atac, iar aparitia unor informatii anterior existentei unor decizii
definitive si irevocabile aduce atingere principiului prezumtiei de
nevinovatie.

De aceea, sugerdm revederea respectivei norme.

5. La art.I pet.3, sugerdm modificarea finalului textului propus
pentru alin.(3) al art.17, astfel:

,,--. 51 unitdtile sale subordonate cu personalitate juridica”.

Am inserat expresia ,,cu personalitate juridica”, intrucit in
absenta acesteia respectivele unitdti nu pot reprezenta statul.

6. La ArtlI pct.5, cu referire la alin.(1) al art.52, pentru
respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora
in redactarea actelor normative verbele se redacteaza, de regula, la
timpul prezent, forma verbala ,,vor fi luate” trebuie inlocuita cu verbul
,,S€ 1au’”.

7. La pct.6, cu referire la alin.(l1) al art.56, semnalim ca
sintagma ,,Organul fiscal are dreptul s solicite inscrisuri si altor
persoane cu care contribuabilul are sau a avut raporturi economice sau
juridice” se regdseste in aceeasi redactare la art.52 alin.(1) teza a doua,
(pct.5). Pentru evitarea repetitiet, este necesara eliminarea.

8. La pct.14, cu referire la alin.(7) al art.111, pentru precizia
normei derogatorii, este necesard mentionarea expresda a actelor
normative de la care opereaza aceasta institutie juridica.

9. La pct.17, cu referire la alin.(24) al art.114, deoarece in actul
normativ de bazd denumirea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nu este redatd abreviat, pentru uniformitate in redactare, in
acord cu dispozitiile art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, abrevierea ,,ANAF” trebuie
redatd in extenso.

10. La pct.18, cu referire la alin.(4) al art.115, pentru corelare,
in plan terminologic, cu norma de la alin.(1), expresia ,,stingerea
prevazutd” trebuie redatd sub forma ,,stingerea datoriilor prevazutd”.

Observatia este valabild, in mod corespunzdtor, si pentru Art.IV,
unde expresia ,,ordinii de stingere” trebuie redatd sub forma ,,ordinii
de stingere a datoriilor”.



11. La pct.25 si pct.26, deoarece ambele vizeazd modificarea
unor alineate ale art.141, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru supletea proiectului, este
necesard comasarea acestora intr-un singur punct, pct.25, cu
urmitoarea parte dispozitiva:

,.25. Alineatele (10) si (11) ale articolului 141 se modifica
si vor avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doua alineate si se va
elimina partea dispozitiva a pct.26.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Aceastd modificare determind renumerotarea corespunzatoare a
punctelor subsumate Art.1.

12. La pct.28, ultima teza, sugerdm reanalizarea procentului de
150%, intrucat nu se pot executa decat 100% creante si penalitdti, la
care adaugi cheltuielile de executare.

13. La pct.29, cu referire la norma de la art.142 alin.(1") lit.d),
semnaldm ca ,,valorificarea individual si/sau in ansamblu” prevazuta
la art.158 se refera la toate bunurile mobile si imobile, nu constituie o
categorie de bunuri.

14. La pct.38, deoarece potrivit rigorilor de tehnica legislativa
litera nu constituie element structural al actului normativ, partea
dispozitiva trebuie redactata astfel:

,.38. La articolul 219 alineatul (1), litera ¢) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

15. La pct.40, cu referire la alin.(11) al art.227, intrucat dupa
adoptare, Legea nr.500/2002 a mai suferit unele interventii legislative,
pentru o informare corectd, dupd titlul acesteia trebuie introdusa
precizarea ,,cu modificarile ulterioare”,

16. La Art.II alin.(1) si (2), deoarece formularile ,,in termen
de”, ,,incepand cu”, ,,se aplicd incepand cu anul ...” sunt imprecise si
pot genera diferite interpretdri, este necesara reformularea astfel:

(1) Articolul T intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicadrii prezentei ordonante, cu exceptia pct.39, care intrd In
vigoare la 30 de zile de la data publicarii si a pct.41, care intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2008.

(2) Dispozitiile art.I pct.8 intra in vigoare la 1 ianuarie 2008



Semnalam, totodatd, ca Art.Il cuprinde alin.(2) de doua ori, fiind
necesara efectuarea corecturii.

La cel de al doilea alin.(2), pentru corelare cu termenul
,,Dispozitiile”, adjectivul ,,acesteia” trebuie inlocuit cu ,,acestora”.

La alin.(4) al Art.Il, deoarece dupd adoptare, Legea nr.85/2006
a mai suferit unele interventii legislative, dupa titlul acesteia trebuie
introdusa precizarea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(5) al Art.II, pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,.Dispozitiile articolului I pct.35 din prezenta sectiune” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,Dispozitiile art.I pct.35”

17. La Art.III alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesara reformularea astfel:

(1) Prevederile art. I pct.17 intra in vigoare la 1 ianuarie
2008. Pe aceceasi datd de abrogad art.114 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului  nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd”

La alin.(2) al aceluiasi articol, sintagma ,,prevederile articolului
I pct.17 se aplica incepand cu data de 1 septembrie 2007 trebuie
redatd sub forma ,prevederile art.l pct.17 intrd In vigoare la 1
septembrie 2007”.

18. La Art.1V, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, forma verbala ,,se vor stinge” trebuie inlocuitd cu verbul
,,S€ sting”.

19. La partea dispozitivda a Art.V din cadrul Sectiunii a II-a,
intrucdt Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999 a fost aprobata
cu modificari si completdri prin lege, dupa titlul acesteia trebuie
introdusa precizarea ,,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 64/2002”

20. La pct.1, 2 si 4, deoarece toate vizeazd modificarea unor
litere subsumate art. 2, pentru supletea proiectului sugeram comasarea
acestora intr-un singur punct, pct. 1, cu urmdtoarea parte dispozitiva:

»1. La articolul 2, literele a), h) si k) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele acestor litere si se va elimina
partea dispozitivd a pct. 2 si 4.

Pentru acelasi considerent, propunem si comasarea pct.3 cu pct.5
intr-un singur punct, devenit pct.2, cu urmatoarea parte dispozitiva:
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2. La articolul 2, literele j), r) si s) se abroga”.

Aceasta modificare determind renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsumate Art. V.

21. La pct.10 si pct.11, deoarece ambele vizeazd modificarea
art.10, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.10, cu
urmadtoarea parte dispozitiva:

,,10. La articolul 10, literele c¢) si h) se modifica si vor avea
urmadtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doud litere si se va elimina
partea dispozitivd a pct.11.

22. La pct.14, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
sintagmel ,prevazute de legislatia privind regimul juridic al
contraventiilor”, cu sintagma ,,prevdzute de Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

23. Deoarece potrivit dispozitiilor art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.198/2005, sintagma ,,agenti economici” a fost inlocuita
cu sintagma ,,operatori economici”, sugerdm introducerea unui nou
punct, respectiv pct.15, cu urméitorul cuprins:”

,15. In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagma
,,agenti economici” se Inlocuieste cu sintagma ,,operatori economici”.

24. La Art.VI, pentru a evidentia faptul ca Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.28/1999 a fost aprobata prin lege, dupa titlul acesteia
trebuie introdusa precizarea ,,aprobatad cu modificari si completari prin
Legea nr.64/2002”.

Totodatd, mentiunea ,,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1”
trebuie eliminatd ca superflud, deoarece art.68 din Legea nr.24/2000 ,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste in
care parte a acestui editorial se republici actele normative.

in acelasi context, mentionam si faptul ca republicarea trebuie sa
cuprinda si interventiile legislative operate prin prezenta ordonanta,
astfel ca dupd sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
trebuie introdusd sintagma ,,precum si cu cele aduse prin prezenta
ordonantad”.

25. Propunem eliminarea din proiect a modificarilor propuse
pentru  Ordonanta  Guvernuluir  nr.2/2001  privind  regimul



contraventiilor prevdzute in Sectiunea a Ill-a, intrucit nu reprezinta
masuri ,,financiar-fiscale” si nu pot fi incluse in prezentul proiect.

26. La ArtIX partea introductivd, deoarece Ordonanta
Guvernului nr.75/2001 a fost aprobata prin lege cu modificari, pentru
o informare completd, dupa titlul acesteia trebuie introdusa precizarea
,,aprobatd cu modificari prin Legea nr.410/2002”.

Totodata, tinand seama cd interventia legislativa consta numai in
modificarea actului normativ de bazd, nu si in completarea lui, pentru
informarea corecta, cuvintele ,,s1 se completeaza” trebuie eliminate.

27. La Art.X, pentru motivul prezentat anterior, este necesard
reformularea astfel:

LA X, - Ordonanta Guvernului nr.75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal, aprobatid cu modificiri
prin Legea nr.410/2002, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.664 din 23 iulie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin
prezenta ordonantd, se va republica, dupd aprobarea prin lege a
prezentei ordonante, dandu-se textelor o noud numerotare”.

28. La titlul sectiunii a 5-a, avand 1n vedere cd interventia
legislativa vizeazd un singur alineat al art. II, acest aspect trebuie sa
rezulte chiar din titlu, potrivit uzantei in redactarea actelor normative.
De aceea, propunem inlocuirea sintagmei ,,Modificarea Ordonantei”
cu sintagma ,,Modificarea alin.(5) al Art.II din Ordonanta”.

29. La Art.XI partea dispozitivd, potrivit cerintelor de tehnica
legislativd, mentiunea referitoare la interventiile legislative suferite de
actul normativ de bazid trebuie redatd dupa numarul si data
editorialului in care aceasta a fost publicata.

Totodatd, pentru ca dispozitia sa fie completd, trebuie redat si
titlul actului normativ vizat pentru modificare.

In considerarea acestor observatii este necesard reformularea
pdrtii dispozitive astfel:

LZArt.XI. - Alineatul (5) al articolului II din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor
legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor
bugetare restante, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
[, nr.296 din 8 aprilie 2005, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr.244/2005, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.



La norma propusa pentru alin.(5), pentru o informare completa,
dupd titlul Ordonantei Guvernului nr.57/2002 trebuie introdusi
precizarea ,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.324/2003”, iar dupd numdrul acesteia, din randul ultim, trebuie
introdusa mentiunea ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”.

30. La Art.XII, deoarece la aprobarea prin lege a Ordonantei
Guvernului nr.86/2003 au fost operate si unele completiri, nu numai
modificari, pentru corectitudinea informatiei, sintagma ,,aprobata cu
modificari” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si
completari”.
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